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Sammanfattning

PelletsForbundet och SBBA vill inledningsvis betona att anvandandet av bioenergi ar den viktigaste
energibararen i landets stravan att na ett koldioxidneutralt samhélle. Samtidigt ar ocksa naringen vik-
tig for landets handelsbalans och skapandet av varaktiga arbetstillfallen utanfor storstadsregionen.
Bioenergi ar en viktig resurs for saval landet som for enskilda villadgare i krissituationer.

PelletsForbundet och SBBA har tillsammans tagit del av Boverkets Rapport 2017:32 och anser att Bo-
verket gjort ett bra arbete. Av de olika alternativ som Boverket har utvarderat har myndigheten valt
att ga vidare med tva forslag som redovisas kortfattat i rapportens sammanfattning?, namligen uto-
kad anmalningsplikt och inférande av skrotningspremie. Pelletsférbundet och SBBA anser att forsla-
gen ar bra och valmotiverade. Vi tillstyrker bagge férslagen dock med féljande tillagg/kommentarer,
vilka utvecklas i den foljande texten:

e Vid ett inférande av utékad anmalningsplikt bér undantaget fran miljokrav for vedspisar ater-
inforas. Harigenom skulle undantaget ater omfatta 6ppna spisar, kakelugnar och vedspisar
(ej att forvaxlas med rumsvarmare).

e Skrotningspremien bor i forsta hand vara riktad mot vedpannor, eftersom det ar utfasningen
av de gamla och smutsiga vedpannorna som star for den storsta potentialen i form av redu-
cerade utslapp av miljo- och halsovadliga &mnen.

e En skrotningspremie fér vedpannor bor vara utformad sa att den bidrar till att smutsig sma-
skalig biobransleeldning ersatts med ren dito, och darmed inte bidrar till 6kad elanvandning
for uppvarmningsandamal, t.ex. genom 6kad installation av elpannor och varmepumpar.

Vi delar helt Boverkets 6nskan nar det géller behovet av information, vilket vi anser ar en viktig at-
géard for att na acceptans for de atgarder som behover goras. Inte minst ar det uppenbart att det be-
hovs tydligare beskrivning av vad regelverket avses att uppna och hur detta ska tolkas. Ett fortydli-
gande ar nodvandigt for att landets kommunala handlaggare skall kunna hantera drenden pa ett
likartat satt.

1 Boverkets Rapport 2017:32 sid 7- 8


mailto:kansliet@pelletsforbundet.se

aB Swedish Heating
Boilers and Burners
l_' {erundct S A Association

Bengt- Erik Lofgren Calle Beckvid
kansliet@pelletsforbundet.se calle.beckvid@tebab.com

+46 510 285 30 / +46 70 551 1648 +46 8 782 08 50 / +46 72 232 74 60
Bakgrund

Smaskalig fastbransleeldning svarar for ungefir en tredjedel av den totala energianvandningen? for
uppvarmning och varmvatten i smahus i Sverige. Detta betyder att anvandningen ar viktig for landets
mojligheter att na satta milj6- och klimatmal. Bioenergin ar dven viktig som reservvarmekalla om
samhallet hamnar i ett krislage.

Bioenergi verkar idag for energiomstallningen nationellt och internationellt. Sverige &r bast i EU pa
bioenergi och bioenergin star idag fér 36 procent av den samlade energianvidndningen i landet. Den
ar i dag den storsta fornybara energikallan inte bara i Sverige utan dven i EU och globalt. Biomassa
star idag for 60 procent av all fornybar energi inom EU: 11 procent av all anvand energi i varlden,
jamfort med 7 procent for alla andra fornybara energikallor.

Samtidigt ar det val dokumenterat att felaktig anvandning och undermalig teknik leder till saval hoga
emissioner som effekter pa bade miljé och pa manniskors halsa, vilket dven redovisas i Boverkets
rapport. Ar 2016 var mer &n hilften av de vedeldade pannorna® och uppskattningsvis en femtedel av
rumsvarmarna® av teknik som inte klarar de miljokrav som géller enligt BBR. Vi delar Boverkets kon-
staterande att utbytestakten av foraldrad teknik &r langsam, ofta 30- 35 ar. Men dven om utbytestak-
ten ar langsam sa borde marknaden idag ha haft betydligt farre undermaliga produkter, i synnerhet
nar det galler vedpannor, da miljokrav pa tekniken har funnits i manga ar. Att marknaden fortfarande
ser ut som den gor, indikerar tva orsaker:

e Kontrollen och uppféljiningen av den utrustning som installerats har varit bristfallig
e Det finns troligen en icke obetydlig andrahandsmarknad for utbytt teknik.

| Boverkets Rapport 2016:6° “Smdskalig vedeld- Tabell 2.5. Emissionsfakiorer, mg per kWh
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designdirektiv.

Boverket beskriver i rapporten hur utslappskraven i Boverkets byggregler (BFS 2011:6, BBR) skulle
kunna vara utformade for att motsvara kravnivaerna som faststalls i férordningarna som genomfor

2 Sid 31 i Boverkets Rapport 2017:32, Energimyndigheten, 2016, Energistatistik for smahus 2015
3 MSB statistik Arsuppféljning LSO 2016

4 Uppskattat av Brasvarmeféreningen

5 Boverkets Rapport 2016:6 Smaskalig Vedeldning, Bil 2, sid 67
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ekodesigndirektivet fér fastbrianslepannor respektive rumsvirmare. Andringar som sedan genomfor-
des i BFS 2017:5.

Forskarna vid SCAC - Swedish Clean Air and Climate Research Program presenterade varen 2017 en
mer detaljerad rapport, Forskning fér renare luft®, angdende betydelsen av lokala utsldpp av luftfér-
oreningar fran vedeldning och végtrafik, och flaggar for att vedeldningens bidrag ar stérre an vad tidi-
gare berakningar pa nationell niva har visat. Forskarna har inte gjort ndgon avvagning pa resultaten
om man skulle bytt ut gammal teknik mot ny. Det ar olyckligt att media, och att man i det offentliga
rummet, ofta presenterar all vedeldning som negativ da det &r skillnad pa bra och dalig vedeldnings-
teknik. Det resulterar ofta i ett stort och inte sallan felvinklat genomslag i debatten.

Mot denna bakgrund anser PelletsForbundet och SBBA att det ar angelaget att minska utslappen fran
smaskalig vedeldning med de insatser som ger storst nytta.

Varmepannor

PelletsForbundet och SBBA vill betona vikten av att fokusera pa problemets karna, dvs att vardera
vilka atgarder som ar viktigast att genomfora for att erhalla sa kostnadseffektiva utslappsminskningar
som mojligt. Var uppfattning ar att fokus bor vara att fa bort de aldsta och smutsigaste vedpannorna.
Oavsett om Boverkets andringsforlag med obligatorisk bygganmalan genomfors eller inte, sa vill vi
understryka att resultatet inte kommer att bli battre om inte dtgdrden kombineras med informat-
ionsinsatser och att kontrollen fran kommunen dessutom blir battre.

Da uppfodljningen av vilka vdirmepannor som installeras, bade vid nyinstallation och utbyte, behover
bli battre ar vi i huvudsak positiva till en 6kad kontroll fran samhdllets sida. Hirmed skulle Boverkets
forslag om obligatorisk bygganmalan dtminstone teoretiskt ge kommunen en battre kontroll ver vad
som installeras och via samrad dven undvika att undermalig teknik blir installerad. Att infora krav pa
utdokad anmalningsplikt, i kombination med inférande av en skrotningspremie fér vedpannor, anser vi
vara bra da skrotningspremien sannolikt bidrar till en 6kad omsattning pa marknaden.

Vad galler skrotningspremien for vedpannor vill vi understryka vikten av att den inte bidrar till 6kad
anvandning av el for uppvarmningsandamal, vilket i synnerhet vintertid skulle bidra till att effektpro-
blem kan uppsta. Skrotningspremien bor darfor vara utformad pa ett sadant satt att den endast kan
anvandas for att ersdtta gammal och smutsig smaskalig biobransleeldning med modern och ren for-
branningsteknik. Smaskalig biobrdnsleeldning ar ett viktigt medel for att minska belastningen pa el-
natet och bidrar till en battre effektbalans.

Rumsvarmare

Rumsvarmarna ar till antalet manga fler 4n virmepannorna och manga braskaminer aterfinns inom
tata villaomraden som trivsel- eller kompletterande varmekalla. Det ar heller inte ovanligt att kom-
munernas miljéansvariga far ta emot klagomal pa stérande vedeldning. Men dessa klagomal brukar
kunna |Gsas via sotningsvasendets radgivning eller via beslut med stéd i Miljobalken.

Genom andringarna i BBR fr.o.m. 1 juli 2017 ndrmade sig kraven for utslapp fran byggnader den kom-
mande ekodesignregleringens krav. Genom kommande ekodesignkrav fr.o.m. 2020 och 2022, stalls
krav pa de enskilda produkterna som slapps ut pa marknaden, vilket i sig &r ett steg i ratt riktning.
Nar det géller nya spisar och kaminer som saljs pa marknaden idag sa uppfyller de flesta idag de krav

5 http://www.scac.se/download/18.4a88670a1596305e782c41/1486368494567/Forskning+f%C3%B6r+re-
nare+luft+-+SCAC.pdf
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som samhallet stéller pa miljé och prestanda. Manga klarar dessutom redan nu eco-designkraven
trots att dessa inte borjar galla fullt ut forran 2022. Vi kan darfor konstatera att det inte ar vid install-
ation av de nya rumsvarmarna som problemen uppstar. Vidare ar var uppfattning att marknaden for
begagnade rumsvarmare ar ett mindre problem i sammanhanget jamfort med vedpannor. En gam-
mal begagnad rumsvarmare (ej att foérvaxlas med vedspis) har sallan vare sig nagot kulturvarde eller
ekonomiskt varde av betydelse. PelletsFérbundet och SBBA anser darfor att en skrotningspremie for
rumsvarmare ar av mindre betydelse an for vedpannor.

Vedspisar

Med utdkad anmalningsplikt foljer sannolikt problem nar det galler méjligheter att dGterinstallera ved-
spisar da undantaget for miljokrav pa dessa tagits bort. Detta innebar att dven &ldre produkter ska
klara, eller vara nara att klara, nu gallande miljokrav. Med en obligatorisk bygganmalan féljer egen-
skapskrav och krav pa kontrollplan, samrad mm. Det kan vara svart att redovisa verkningsgrader och
miljoprestanda pa gamla produkter och det kostar orimligt mycket for den enskilde att genomfora
egna tester.

Aven om det i PBL finns méjlighet att gora avsteg fran kraven’ i samband med ombyggnad, och PBL
dessutom innehaller varsamhetskrav som ska ta tillvara bland annat byggnaders karaktarsdrag och
konstnarliga varden, innebéar en obligatorisk bygganmalan sannolikt anda att det blir mycket svart att
fa aterinstallera en renoverad vedspis. Det ar mycket troligt att fragan kommer att hanteras mycket
olika i olika kommuner, vilket ”Vedspisupprorets kartlaggning®” av hur kommunerna ser pa frdgan
tydligt visat redan nu.

Pelletsférbundet och SBBA kan inte se att utsldppen frdn gamla/antika vedspisar dr sa stora att de
motiverar ett i det ndrmaste totalt stopp for aterinstallation. Den totala mangden emissioner fran
dessa spisar ar sannolikt dessutom sa marginella att de i princip saknar betydelse. En vedspis eldas
normalt med stickor och enstaka vedtran. Om nagon enskild spis skulle orsaka ett lokalt problem kan
detta l6sas med hjilp av miljébalken®. Ett undantag fran miljokrav i samband med bygganmalan for
dessa eldstadstyper kan mycket val motiveras med liknade argumentation som galler for 6ppna spi-
sar och kakelugnar. Definitionen av en “vedspis” kan exempelvis folja Artikel 2, punkt 4 i Kommission-
ens férordning (EU) 2015/1185.

Vi anar att borttagandet av undantaget for vedspisar bottnar i att man tolkat att dven braskaminer
och andra rumsvarmare ar ”“spisar”. Detta da man i dagligt tal ofta talar om braskaminer som "ved-
spisar”. Strikt definitionsmassigt i Sverige ar en spis i huvudsak avsedd for matlagning och sekundart
ge varme till byggnaden. En rumsvarmare ar tvart om primart avsedd for uppvarmning med, i vissa
fall, mojlighet till matlagning.

Da problemen inte ar sa stora ar vart forslag att avvakta med att stalla miljokrav for aterinstallation
av vedspisar, atminstone till eco-design har inforts och fatt genomslag. Darefter kan behovet av yt-
terligare atgérder utredas.

PelletsForbundet och SBBA menar att det darfor finns goda skal for att aterinféra de undantag som
fanns i BFS 2011:6 (BBR 18) kap 6:7411 Kaminer och dylikt. Dar gors undantag fér miljokrav pa éppna

7 Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap 14 §
8 https://vedspisupproret.wordpress.com/fakta-meny/karta/
9 Miljebalken 1998:808 stiller krav pa att anldggningen inte orsakar oldgenhet fér manniskors hilsa.


mailto:kansliet@pelletsforbundet.se

aB Swedish Heating
Boilers and Burners
l_' {erundct S A Association

Bengt- Erik Lofgren Calle Beckvid
kansliet@pelletsforbundet.se calle.beckvid@tebab.com
+46 510 285 30 / +46 70 551 1648 +46 8 782 08 50 / +46 72 232 74 60

spisar, kakelugnar och vedspisar framst avsedda for matlagning. De generella undantag som togs
bort i andringstexten for BFS 2017:5 (BBR 25) kap 6:7412 Rumsvarmare, och bor alltsa aterinforas.

Alternativ till skrotningspremie

Var bestamda uppfattning ar att utbytestakten av gamla vedpannor skulle kunna bli mycket snabbare
genom att genomfora Boverkets forslag om skrotningspremie i kombination med informationskam-
panjer. Genom att koppla en skrotningspremie till krav pa den teknik som ersatter den gamla kan
man styra valet av vilka pannor som nyinstalleras och samtidigt se till att ett skrotningsintyg verifierar
att den gamla tekniken inte hamnar pa andrahandsmarknaden. Det &r darfér olyckligt att regeringen
uppenbarligen valt att ta beslut i frdgan redan innan man tagit del av remissvaren.

Ett alternativen for paskynda utbytet av de gamla pannorna ar att infora nagon form av retroaktivt
miljokrav som démer ut pannor som inte klarar kraven eller kan byggas om sa att kraven uppfylls.
Detta kraver i sa fall aven nagon form av obligatorisk pannkontroll, méjligen liknade den som skor-
stensfejarna genomfor i Tyskland. Men detta skulle krdva mer omfattande lagandring och sikerligen
uppfattas av villadgarna som ett betydande intrang.

Vi menar bestamt att Boverkets forslag till skrotningspremie, atminstone nar det galler vairmepannor,
ar ett kostnadseffektivt och enkelt alternativ for att fa ner antalet fortida dodsfall fran vedeldning.

Bengt- Erik L6fgren Calle Beckvid
PelletsForbundet SBBA
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